《关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的实施意见》政策解读
公平竞争是市场经济的基本原则，是市场机制高效运行的重要基础。为规范政府有关行为，营造公平竞争的市场环境，推动苏州经济社会持续健康发展，园区于2018年5月13日出台了《关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的实施意见》（苏园管[2018]60号），对开展公平竞争审查的对象、审查方式、审查标准等进行了明确规定。
　　 1、什么是公平竞争审查制度？ 
　　答：公平竞争审查制度，是指在社会主义市场经济建设领域，为防止行政机关和法律、法规授权的具有管理公共事务职能的组织出台排除、限制竞争的政策措施，通过对政策措施进行公平竞争审查来规范政府有关行为，逐步清理废除妨碍建立全国统一市场体系的规定和做法的一项基础性制度。 
　　 2、为什么要建立公平竞争审查制度？ 
　　答：建立公平竞争审查制度，是为了进一步理顺政府与市场的关系，有效预防和制止政府部门制定出台政策措施排除、限制竞争，从源头上规范政府有关行为，保障市场在资源配置中起决定性作用和更好地发挥政府作用，充分激发市场主体活力，推动资源配置依据市场规则、市场价格、市场竞争实现效益最大化和效率最优化。实施公平竞争审查制度，是进一步推进“放管服”改革的重要举措，有利于不断提高行政效能，增强政府公信力和执行力，推进建设法治政府和服务型政府，有利于克服市场价格和行为扭曲，调动各类市场主体的积极性和创造性，有利于激发大众创业、万众创新的潜力活力，也有利于形成统一开放的全国性市场。 
　　 3、园区出台《关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的实施意见》（[2018]60号）的背景？ 
　　答：按照党中央、国务院的部署，国家发改委会同有关部门，在深入调研、广泛听取意见、借鉴国际经验的基础上，起草了《关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的意见》，经中央全面深化改革领导小组审议通过，2016年6月14日，国务院正式印发了《关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的意见》（国发[2016]34号）。2016年8月22日，江苏省人民政府印发了《关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的实施意见》（苏政发[2016]115号），要求各设区市、县（市、区）人民政府同步建立公平竞争审查相应机制，2017年8月22日苏州市人民政府出台了《关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的实施意见》（苏府[2017]110号），对开展公平竞争审查的对象、审查方式、审查标准等进行了明确规定。根据上述文件精神，结合园区实际，出台了园区的实施意见，在园区范围内全面开展公平竞争审查工作。 
　　 4、公平竞争审查的主体有哪些？ 
　　答：审查主体包括园区内行政机关和法律、法规授权的具有管理公共事务职能的组织（统称政策制定机关）。 
　　 5、公平竞争审查的对象是什么？ 
　　答：审查对象是政策制定机关制定的涉及市场准入、产业发展、招商引资、招标投标、政府采购、经营行为规范、资质标准等涉及市场主体经济活动的规章、规范性文件和其他政策措施，以及提请人大审议的地方性法规草案等（统称政策措施）相关文件。 
　　 6、如何开展公平竞争审查工作？ 
　　答：(1)各板块、各部门根据机构设置、业务职能、人员配备等特点，建立健全自我审查机制，明确责任机构和审查程序。(2)在增量政策措施制定（起草）过程中，要严格对照审查标准进行自我审查，全面评估对市场公平竞争的影响，防止出台排除、限制竞争的政策措施。(3)在规定的期限内全面开展对存量政策措施的清理工作。 
　　 7、为什么公平竞争审查方式是以自我审查为主？ 
　　答：自我审查是现阶段公平竞争审查制度能够顺利出台、稳妥运行的基础。原因有三：一是我国政府部门繁多，出台的政策措施数量大，由特定的第三方机构来统一审查在目前是不现实的；二是“谁制定、谁审查、谁承担责任”是最清晰的逻辑关系，一旦出现问题可以追究最终审查者的责任；三是自我审查的效果未必不好，政策制定机关对制定政策的背景、目的、内容更为了解，只要制度设计妥当，政策制定机关自我审查，可以将保护市场竞争与实现政策目标更好结合。从国际上看，自我审查也是普遍做法。 
　　 8、公平竞争审查标准有几个方面的内容？ 
　　答：主要有四大类，共计18条标准。包括市场准入和退出标准、商品和要素自由流动标准、影响生产经营成本标准和影响生产经营行为标准。其中，市场准入和退出标准有5条，商品和要素自由流动标准有5条，影响经营生产成本标准有4条，影响生产经营行为标准有4条。 
　　 9、公平竞争审查为什么要设置例外规定？ 
　　答：《实施意见》在明确18个“不得”之外，按照国际惯例为政策留出了实施空间。为了国家经济安全、国家利益和社会公共利益，一些政策措施难免会产生排除、限制竞争的效果，所以《实施意见》明确了四种例外情形：一是维护国家经济安全、文化安全或者涉及国防建设。二是实现扶贫开发、救灾救助等社会目的。三是实现节约能源资源，保护生态环境的社会公共利益。四是法律、行政法规规定的其他情况。 
　　原则禁止与例外规定相结合，既明确了原则禁止的标准和内容，又明确了例外规定，增强了可操作性。至于例外规定的出台会不会为相关部门逃避公平竞争审查开了口子，为防止滥用例外情形，《实施意见》建立了相应的评估和监督机制。比如：明确了使用例外情形的两个重要条件，一是要说明限制竞争的不可或缺；二是政策措施不会严重排除、限制市场竞争，并明确实施期限。也就是说例外情形不会对市场整体竞争产生严重影响。而且例外规定实施以后，判别实施效果，还要进行逐年评估，对未达到预期效果的要停止执行或者进行调整。 
　　 10、对增量政策措施定期评估的工作如何开展？可通过何种形式进行？ 
　　答：政策制定部门每年要对上一年度的增量政策措施开展1次集中评估工作，形成评估报告，并按规定进行上报。鼓励按照有关规定委托第三方评估机构进行评估。如有必要评估报告可依照有关规定向社会征求意见。评估流程、评估结果依法向社会公开。 
　　 11、公平竞争审查制度对产业政策有什么样的影响？ 
　　答：建立公平竞争审查制度，为协调竞争政策和产业政策提供了一个制度性的机制，也就是为竞争政策和产业政策之间建立了一个良好的沟通协调机制。竞争政策和产业政策都是非常重要的经济政策，目标一致但着力点和作用方式不同，竞争政策主要是着眼于为市场主体创造公平竞争的市场环境，产业政策实际是着眼于弥补市场的缺陷，引导促进产业的发展。两者并不是对立的关系，是可以相互协调的。通过公平竞争审查，可以确保产业政策在制定和实施过程中都能贯穿公平竞争的理念和要求，体现出竞争政策的基础性地位，加快推动产业政策从选择性向普惠性、功能性转变，让两种政策能够形成合力。
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